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INTRODUCTION 
 
Le chômage peut être présenté comme un phénomène endémique en Algérie, et ce, 
depuis la période coloniale et la dépossession des algériens de leurs terres (séquestre 
des terres des tribus vaincues militairement, sénatus-consulte de 1863, ...) et 
l’instauration par le colonisateur de lois et règlements limitant les activités d’élevage 
(code des forêts, code de l’indigénat, ...). La seule période ou le phénomène a connu 
une baisse considérable reste la période des années 1970 à 1985, sous l’effet de 
l’investissement massif de l’Etat dans l’économie entrainant une création d’emplois 
forte et continue.   
 
           Pour la période récente, après avoir culminé à 29% mi des années 1990, sous 
l’effet de l’ajustement structurel de l’économie rendu nécessaire par l’endettement 
externe excessif, le taux de chômage s’est redressé pour atteindre 11,3% en début 
2008 (enquête ONS). 
 
          Cependant, si le chômage a toujours existé en Algérie, le fait nouveau, et 
potentiellement dangereux, c’est qu’il touche essentiellement les jeunes et même les 
jeunes diplômés. Ainsi, l’enquête ONS de 2008 a fait apparaître que 87,8% des 
chômeurs sont de la tranche d’âge 18-35 ans, soit approximativement un million de 
chômeurs sur le total recensé.  
 
            Donc, malgré l’aspect positif de sa baisse, le chômage continue et continuera 
de constituer un défit important pour le pays, dans l’immédiat, et pour le moyen 
terme ( 5 -7 ans), en raison de la nature sensible des catégories touchées. C’est là une 
des raisons pour lesquelles notre Parti, le RND, a retenu ce thème comme dossier de 
réflexion pour ses conférences régionales d’été 2009. 
 
          Dans cette intervention, nous proposons de rappeler, brièvement les actions de 
l’Etat pour relancer l’économie et donc maintenir et/ou créer de l’emploi ; dans une 
deuxième partie, nous examinerons les actions engagées pour lutter particulièrement 
contre le chômage des jeunes depuis le début de la crise économique début des 
années 90 ; en troisième lieu, nous verrons les mises à jour récentes de ces 
programmes. Enfin nous essayerons de tirer des enseignements des expériences 
accumulées ainsi que des pistes d’actions pour le futur. 
 
 
 

I- LES ACTIONS DE RELANCE DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE 
 
Elle ont été de trois ordres :  
 

- protection de l’emploi existant ; 



- Incitation a l’investissement national et étranger pour créer de l’emploi ; 
- Lancement de programme d’investissements publics de plus en plus 

considérables, notamment dans les infrastructures, programmes créateurs 
d’emplois. 

 
                                1.1- Les diverses actions de protection de l’emploi 
 
                                       - Assainissement financier des entreprises publiques ; 

                                - restructuration du secteur public économique ; 
                                - autonomie de gestion de l’entreprise et ouverture au 
partenariat national / étranger ; 
                                -commandes importantes de l’Etat, notamment à l’industrie et 
aux travaux publics ; 
                                -aide à la mise au niveau de la gestion ; etc.. ; 
 

                              1-2 Les incitations à l’investissement 
 
                                      Depuis le début des réformes économiques fin des années 80, 
des mesures ont été prises, et développées par la suite, pour aider et soutenir 
l’investissement créateur d’emploi : 
 
                                     -code des investissements attractif ; 
                                     -nombreux allègements et dégrèvements fiscaux et douaniers ; 
                                     -guichet unique (APSI, puis ANDI) 
                                     -aide pour le foncier ; 
                                     -soutien du crédit ; 
                                     -soutien du crédit ; 
                                     Allègements charges sociales, etc... 
 
                              1-3 Les Programmes d’investissement public 
 
                            Les programmes d’investissement public existants dans les années 
90 ont été accru de façon considérable en 1999 par le Programme de soutien à la 
croissance économique (PSCE), lequel a été suivi par les autres programmes 
colossaux successifs lesquels ont concerné l’infrastructure, extrêmement 
demanderesse de main d’œuvre : le logement, voies de communication, moyens de 
transport, éducation nationale et enseignement supérieur, justice, santé publique, 
énergie, eau, etc... 
                           L’ampleur de ces actions et pour beaucoup dans la chute constatée 
du taux de chômage entre 1999 et 2008.  
 

II - LES PROGRAMMES DE LUTTE CONTRE LE CHOMAGE DES JEUNES   
 
                        Dès les premiers programmes spécifiquement conçus pour les jeunes 
chômeurs, les pouvoirs publics ont opté pour travaille selon deux grands axes ; 



                                        -   l’aide à la création d’activités autonomes par les jeunes 
chômeurs une part ; 
                                        - le lancement de programmes d’emploi d’attente, d’autre 
part 
 
Quelque soit la période concernée, ces deux axes ont été maintenus ; avec des 
modifications substantielles du contenu. 
 
 
2.1- les programmes d’aide à la création d’activités  
 
                 Ces programmes visaient à : 

                                        - aider les jeunes à créer leur propre emploi permanent ; 
                                               - insuffler chez cette catégorie de la population instruite 
et motivée, l’esprit d’entreprise :  
                                               - participer à la structuration de l’économie locale. 
 
                Sous l’aspect chronologique, ce sont d’abord les coopératives de jeunes qui 
ont été lancées en début 90, suivis par la micro-entreprise en 1996. En outre et bien 
que non réservés aux jeunes, nous verrons aussi deux autres dispositifs dont ils 
peuvent en bénéficier : le micro-crédit et le dispositif création d’activité initié par la 
CNAC (Caisse Nationale d’Assurance Chômage). 
 
2.1. I- Les coopératives de jeunes (1991) 
 
                    Lancées en 1991, comme premier programme de ce genre elles 
connurent un grand engouement chez les jeunes à la recherche d’emplois 
 
                    Cependant elles rencontrèrent de multiples difficultés dans la gestion 
administrative confiée aux délégués à l’emploi des jeunes au niveau wilaya ; la non 
préparation des banques à la gestion de pareils dossiers, cedi d’une part. Les 
coopératives constituées ont quant à elles connu des difficultés dans la gestion 
financière, commerciale, etc...due à l’inexpérience des jeunes et au défaut 
d’encadrement par les organismes publics gérant les programmes. 
 
          Les résultats en fut un taux de mortalité élevé chez ces coopératives, et un taux 
de non remboursement des prêts bancaires excessif. Ce taux élevé de défaut de 
remboursement, a laissé un mauvais souvenir chez les banques, ce qui les amènera 
par la suite à être extrêmement prudentes et tatillonnes pour l’octroi de crédits pour 
les autres dis positifs.  
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Thème : Adéquation Formation – Emploi 
 
 
Historique : 
- Avant 1962 : Outil de formation destiné à satisfaire le marché de l’emploi du 
colonisateur par la  mise à disposition d’une main d’oeuvre sous formée, sous payée 
destinée au marché national et à la métropole. 
- 1962-1970 : Utilisation de l’outil de formation hérité de l’époque coloniale et 
tentative d’adaptation aux réalités nouvelles du pays. 
Organisation : Orientation des Algériens vers les CET et CNET hérités de l’éppoque 
coloniale avec comme objectifs la formation de techniciens, agents de maitrise et 
manoeuvres destinés au marché local et à l’émigration . 
On relève trés peu d’algériens de niveau « conception » (ingénieurs, managers , etc). 
 
 
I) Où en était le système de formation en vigueur : 
-1971-1986 :  
- Première grande réforme de l’enseignement supérieur suivie de celle de  l’école 
primaire(école fondamentale) dans le but d’adapter l’outil de formation aux nouvelles 
exigences du développement du pays. 
- Développement des anciens CET et CNET et apparition des premiers CFPA pour la 
formation des ouvriers qualifiés et agents de maitrise et techniciens, et retour timide 
de quelques centaines d’émigrés formés(prime de retour des émigrés) 
- Lancement des grands instituts destinés à former l’encadrement et la maitrise pour 
les grandes sociétés nationales(Instituts de Boumerdés) pour les industries lourdes et 
légères. 
- Formation sur le tas au niveau des grandes sociétés en coopération avec les 
fournisseurs d’usines clés en main. 
- Formation des premières promotions d’ingénieurs, techniciens,  gestionnaires 
devant répondre à la demande induite par la politique volontariste d’industrie 
industrialisante, à laquelle le système de formation existant ne pouvait répondre 
(appel massif à des coopérants techniques de niveau ingénieur et plus). 
Donc en résumé : demande élevée en MO qualifiée à laquelle le système de 
formation en place ne pouvait répondre ni en quantité ni en qualité 
 



II) Où en était l’appareil de production et le tissu industriel et social 
1986-1990 :  
- Lancement de la politique de restructuration des entreprises, et de désinvestissement 
aggravée par la crise énergétique et financière de 1986 et son impact négatif 
- Début de changement du mode de vie des citoyens par un encouragement de la 
consommation au détriment de la production (slogan : pour une vie meilleure) 
- Désaffection de l’agriculture (grande absorption de MO), bureaucratisation des 
processus de production dont le résultat est : exode rural des paysans autour des 
ceintures des grandes villes industrielles (Annaba ; Alger, Oran ; SBA etc) ; et 
conséquence directe : c’est de ces ceintures de misère, chômage et mal vie que 
démarreront les évènements d’octobre et qui sera plus tard le terreau du terrorisme. 
 
Décennie 90 : 
- Deuxième tentative de réformes (économie de marché) suivie de privatisations, 
restructuration, malheureusement rattrapée par la crise politique grave qui endeuillât 
le pays : Résultat : déstructuration du tissu industriel du pays avec fermetures 
d’entreprise publique et compression des travailleurs 
- Accord sur le PAS du FMI et ses graves conséquences sociales 
 
Pendant ce temps de crise, le système de formation professionnelle et 
universitaire met sur le marché de l’emploi des milliers de diplômé(e)s toutes 
filières confondues avec un niveau de performance inadapté et de plus en plus 
discutable. 
A partir de 1999 :  
- Amélioration de la situation financière et sécuritaire du pays 
1° constat : Retard terrible du pays en matière d’infrastructures de base (autoroutes, 
routes, eau,) et d ‘équipements publics : écoles, universiotés ; hopitaux,  logements 
etc). 
Décisions induites ; 
- Consacrer le maximum de revenus à la mise à  niveau du pays en matière 
d’infrastructures de base. 
- Nouvelle stratégie économique et industrielle 
- Réforme de l’agriculture. 
III) Qu’ en est il du système de formation pendant cette période : 
-1972-1980 : Age d’or des filières scientifiques et techniques pour répondre aux 
besoins de l’ambitieux plan d’industrialiasation du pays qui devait nous hisser au 
niveau de l’Espagne et du Portugal, par une formation de trés haut niveau tant en 
Algérie’(encadrement par des coopérants de haut niveau) qu’ à  l’etranger (des 
milliers d’algériens bénéficient de bourses de formation dans les plus grands pays 
indiustrialisés de la planète) . 
 
Décennie 80 :  
- Début de la crise financière du pays suivie d’une difficulté à continuer à entretenir 
les filières techniques en termes de coût de formation 



- Glissement vers les filières de sciences humaines et sociales dont les effectifs 
bacheliers commencent à prendre le dessus sur les filières techniques et scientifiques, 
(la langue d’enseignement des filières techniques et scientifiques (français) fait 
déserter des milliers de jeunes vers lers filières sociales et humaines dispenséeés en 
arabe au niveau de l’université.(politique politicienne d’arabisation dans les 2 
premiers cycles sans suite au niveau du supérieur) 
 
IV) Situation actuelle de l’outil de formation 
- Devant la démographie galopante et le maintien de la politique de démocratisation  
des études par le droit garanti  d’accès à tout bachelier à l’université, à 
l’hebergement, à la restauration et au transport),  les institutions de formation 
continuent de mettre sur le marché des milliers de diplômé(e)s dont 60 % de 
femmes(problème sérieux à soumettre à reflexion) alors que le tissu socio 
économique ne suit pas. 
 
SOLUTIONS A COURT TERME  : 
 
- Depuis 2003 : Introduction de réformes au niveau du supéreiur(sous tendue par des 
réformes à l’amont au niveau du primaire, moyen et secondaire) appelées 
LMD (Licence-master-doctotrat) qui consiste en : 
- L=  Licence »Lisibilité » «  3 diplômes seulement, au lieu et place des 11 diplômes 
délivrés par l’Université Algérienne, reconnus à l’étranger car le contenu du 
programme est au 2 /3 commun, le dernier 1/3 est adapté au pays et même à la 
vocation de la région   
- M= Master «  Mobilité » : Possibilté de mobilité de l‘étudiant au cours de son 
cursus(d’une filière à l’autre), d’une faculté à l’autre et même d’une université à une 
autre (l’étudiant à la possibilté de valider ses acquis quelle que soit l’institution qui 
l’acceuille), et même reconnaissance à l’étranger (validation des acquis à l’étranger) 
- D=Doctorat = Diversitè- dynamisme : Ce système est caratérisé par un dynamisme 
permanent qui permet une adaptation permanente à la demande du marché de 
l’emploi. Exemple : possibilité d’ouvrir une licence dans une filière donnée, de  
former 2 ou 3 promotions pour répondre à une demande précise, de geler cette filière 
pendant quelques années et d’y revenir quand le besoin s’exprime à nouveau.(c’est 
toute la philosophie du LMD qui est résumée ici ; ceci n’était pas possible dans 
l’ancien système) 
- Participation active des utilisateurs des diplômés à la mise au point d’une partie des 
programmes(en dehor des acquis de base qui sont indiscutables)et de son adaptation 
aux besoins de  l’utilisateur et de la vocation de la région. 
- Possibilité ouverte aux jeunes de monter leur propre entreprise en s’adossant au 
dispositif ANSEJ, ANGEM, CNAC , Microcrédit etc 
 
PERSPECTIVES A MOYEN TERME : 
- Formation permanente de tous les cadres et travailleurs en poste .  
- Mise au point de programmes de recyclage des anciens cadres dans les nouvelles 
technologies (informatique, interrnet, communications)au moyen de visio 



conférences, stages bloqués , formation sur site  sur la base de conventions  
« entreprise et institutions de formation »-universités ou instiututs de formation 
professionnelle 
 
PERSPECTIVES A LONG TERME. 
 Il faudrait dés à présent cibler les les futures filères pourvoyeuse d’emplois qualifiés, 
en ciblant les futures gisements de main d’oeuvre du pays : 
1) l’agriculture de hauts plateaux et saharienne et la filière agroalimentaire(réduction 

de la dépendance amlimentaire du pays et de la facture d’importation) 
2)  L’hydraulique (déssalement, barrages, prospection au sud, ).Les défis de l’eau et 
sa rareté demande unr réflexion prospective dés maintenat et une main d’oeruvre 
qualifiée pour sa gestion 
3) Les énergies renouvelables (formation de spécialistes en énergie solaire, éoloienne, 
nucléaire et autres)en rentabilisant l’immensité du désert Algérien 
4) L ‘industrie minière ; former des prospecteurs dans le domaine minier en 
particulier au sud 
4) L’industrie des matéraiux locaux pour la construction(Hauts plateaux et le Sud) 
adaptés aux conditions climatiques de la région et aux besoins et traditions des 
poopulations. 
5) L’industrie pharmaceutique (bilogistes) en particulier le médicament générique 
pour réduire la facture d’importation des médicaments. 
6) Les industries dérivées des hydrocarbures à forte valeur ajoutée 
 
PROPOSITIONS HORS THEME  TRAITE  
 
1) Renouvellement des élites par l’obligation de départ à la retraite des cadres 
gestionnaires (à 60 ans) pour libérer la place aux jeunes 
2)  Incitation fiscale et octroi de crédits pour les managers retraités pour la 
création de leur propre entreprise moyennant l’engagement de recrutement de 
jeunes dipôlmés ou leur recrutement en qualité de « tuteur » ou « sénior ».  
3) Encourager les autorités locales à confier les marchés dont le montant est 
inférieur à  600 000 000 de cts (marchés de gré à gré) aus jeunes entrepreneurs 
et prestataires de services issus des dispoitifs ANSEJ , ANGEM, CNAC etc... 
4) Application ferme du décret obligeant les entreprises ‘(en particulier dans le 
BTPH), à recruter au moins un ingénieur, un technicien et un 
gestionnaire(comptable ) par entrerprise pour prétendre à la qualification et aux 
marchés. 
5) Instaurer un Revenu Familial Minimum Garanti (RFMG),c’est à dire 
garantir au moins un poste de travail par famille pendant au moins une décennie 
(parallèle avec la politique du logement social : un logement par famille) 
6) Généralisr l’expérience des pépinières d’entreprises pour aider au démarrage 
des entreprises de jeunes avec les cadres retraités comme « Tuteur » et 
« Sénior ». 
7) Négocier d’état à état le placement de nos jeunes diplômés à l’étranger 
(immigration choisie) et financement par ces revenus de l’emploi en Algérie. 



 
RECOMMANDATIONS FINALES  
 
1) Généraliser le système de formation supérieure (LMD) en cours 
 
2) Mener à terme les réformes du primaire ; moyen et secondaire 
 
3) Sensibiliser les jeunes et leurs familles en valorisant le travail manuel, en 
modernisant et en les  adaptant, les cursus de formation des CFPA et instituts de 
FP à la demande actuelle et future  du marché de l’emploi, en particulier dans 
les filères du tertiaire (services) 
 
LA RELATION FORMATION-EMPLOI EN ALGERIE 

Les deux premières décennies post indépendance, sous l’effet d’une politique 
volontariste, se sont caractérisées par une création massive d’emploi portée par des 
programmes de développement économique sur investissements publics. 
Les premiers signes d’essoufflement de la politique « plein-emploi » prônée dès 1966 
ont commencé à se faire sentir dès le début des années 1980. 
Cet essoufflement était accentué par une baisse du taux d’investissements et 
l’orientation de ces derniers vers des secteurs peu productifs et créateurs d’emplois 
non permanents. 
 
Le choc pétrolier de 1986, la poursuite de la réforme des entreprises publiques 
entamées en 1982 par la restructuration organique, poursuivie en 1988 par 
l’autonomie des entreprises viendront accentuer la contraction du marché du travail 
par la réduction des offres d’emplois et l’augmentation du volume du chômage.  
La mise en œuvre, dès 1994, du Plan d’Ajustement Structurel viendra aggraver la 
situation dans la mesure où sa mise en œuvre a nécessité la suppression d’emplois. 
De ce fait, l’Algérie a connu un accroissement considérable du volume du chômage. 
Par ailleurs, face aux évolutions économiques développées dans le document 
« L’emploi et la chômage en Algérie », le système d’éducation et de formation n’a 
pas connu de réformes profonde et qualitative à même d’opérer les ajustements et 
l’adaptation qu’appelle une telle évolution. 
Si jusqu’à une date récente, le marché du travail a permis d’absorber la quasi-totalité 
des diplômés, même si les profils et les qualifications ne répondaient pas toujours aux 
exigences techniques et professionnelles des emplois offerts : ceci n’est plus le cas de 
nos jours où l’on dénombre 800 000 chômeurs diplômés de l’enseignement supérieur 
et où seulement 14% des diplômés de la formation professionnelle accèdent à un 
emploi. 
Des mesures législatives ont tenté dès le début des années 1980 de traiter la question 
mais leurs résultats demeurèrent en deçà des ceux escomptés. 
Par ailleurs, le rapprochement des secteurs formateurs et des secteurs utilisateurs 
selon les dispositifs multiples, était de nature à permettre de cerner les contours des 



formations recherchées par les employeurs. Cependant, cet exercice au plan pratique 
est moins aisé qu’il n’y paraissait en théorie. 
A l’heure actuelle, le problème de la relation formation-emploi se pose avec acuité. 
En effet, et pour des raisons historiques, notre système de formation a connu une 
expansion forte et rapide, se traduisant par un nombre élevé de diplômés de tous les 
niveaux de qualification. 
Les données exogènes et impondérables, les difficultés liées à la formulation des 
hypothèses, les simplifications nécessaires à la modélisation et à la prévision ont 
rendu caduques certains résultats de nombre d’études prospectives sérieuses et de 
travaux de planification à long terme. 
A l’heure actuelle, le problème de la formation-emploi se pose avec acuité. 
En effet, et pour des raisons historiques, notre système de formation a connu une 
expansion forte et rapide, se traduisant par un nombre élevé de diplômés de tous les 
niveaux de qualification. 
Dans le même temps, l’emploi, sous l’effet conjugué de la crise économique 
induisant des restrictions budgétaires significatives, de faible taux d’investissements 
et les réformes engagées avec leur corollaire de redéploiement et de restructuration 
d’activité connaît une contraction et un fléchissement qui accentue les décalages entre 
les sorties du système de formation et le niveau des emplois créés. 
La qualité et les contenus de formation, décriés par les secteurs utilisateurs, ont 
amplifié l’inadéquation observée jusque là. 
Sur un autre plan, il devient de plus en plus aléatoire de se prononcer sur la nature des 
emplois et des qualifications nécessaires à un horizon temporel éloigné. 
Cette difficulté réside dans le fait que les secteurs gros utilisateurs de main d’œuvre 
ont atteint un niveau de saturations qui autorise peu de perspectives de création 
d’emplois. 
Les entreprises se préoccupent davantage de leur assainissement et restructuration 
selon des impératifs d’efficacité et de rentabilité. 
Dans ce cadre, elles font surtout face au problème de sureffectifs et à la révision de la 
nature de la relation de travail. 
Malgré cela, la connaissance du marché du travail et des déterminants de son 
évolution constituent un élément incontournable pour asseoir et configurer le 
dimensionnement du système d’éducation et de formation, ses flux, sa structure, ses 
programmes, les profils des diplômés, etc. 
De plus, l’inertie propre à tout système éducatif exige la connaissance à long terme 
des besoins en personnel qualifié, car la préparation d’un diplôme nécessite dix (10) à 
quinze (15) années de formation en moyenne. 
L’efficacité de tout système de formation réside dans sa capacité à prévoir et anticiper 
sa projection par rapport à l’emploi. De même qu’il est nécessaire de veiller à son 
adaptation permanente pour assurer tout au moins une harmonie entre ses capacités et 
son rendement avec les secteurs ont il est pourvoyeur de compétences et de 
qualifications. 
L’adéquation entre la formation et l’emploi est certes un leurre même dans les pays 
où le développement est stable et maîtrisé. Il n’en demeure pas moins que cette 
question ne peut être éludée ; bien au contraire, elle doit faire l’objet d’un maximum 



d’attention de tous les acteurs concernés car le système éducatif ne peut fonctionner 
sans les éclairages nécessaires sur le volume et les caractéristiques de l’emploi 
projeté. 
Malheureusement, dans l’état actuel d’organisation des entreprises publiques et 
privées, la dimension projection des besoins en qualification, compétences et 
aptitudes n’est pas étudiée ni maîtrisée. 
Pour ces raisons, il serait souhaitable d’envisager la création d’espaces 
d’intermédiation entre le secteur de la formation et le marché du travail. Ce dernier 
qui devrait être organisé afin de préparer le diplômé à une meilleure employabilité 
c'est-à-dire le former à des postes de travail. 
La recherche d’une meilleure relation entre le système de formation et le marché du 
travail passe par une estimation prospective des profils et qualifications dont ce 
marché aurait besoin à moyen et long terme. 
Le monde du travail connaît des transformations irréversibles où les opportunités 
d’emplois structurés pour les sortants du système éducatif seront limitées, pour ce 
faire il y a lieu de réfléchir pour développer des formations et des spécialités qui 
répondent aux besoins futurs dont les premières tendances apparaissent. 
Compte tenu de ce qui précède et des tendances relevées aux plans interne et 
international, il y lieu de réfléchir aux voies, mécanismes, formes, modalités d’un 
rapprochement entre le système de formation et l’emploi. 
L’efficacité et la performance d’une telle relation passent nécessairement par une 
refonte profonde du système d’éducation et de formation sur la base d’une 
connaissance des besoins de ce marché. 
L’orientation à donner serait celle d’assurer au citoyen les connaissances, les 
qualifications à même de s’insérer dans le monde du travail, à la lumières des 
mutations constatées sur les marchés des biens et services.  
Autrement dit, avec la généralisation de l’économie de marché et la levée des 
barrières tarifaires pour les bien et services, il convient de prendre en compte la 
dimension internationalisation du marché du travail qui est une réalité nouvelle. 
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